
h;t
\sF Ki}fuIA CAPIT,{L[

RELAZIONE
PREVISIONALE E PROGRAMMATICA

20tt _ 2013

Deliberazione del Consiglio Comunale...
" Bilancio di previs ione anniare 2 0 I l, B ilancio ptut.iein",i" z'o i i z o r s,R e t az i o n e p r e v i s i o n a t e "É;:: :::;Ty,, :l f , ;;i( *', i, ii,,' 

",, 
i 2 0 r t . 2 0 r 3 e

SCHEMI D.P.R. 326198



I.4, ECONOMIA II{SEDIATA

ANALISI DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO,
DELL' ECONOMIA E DEI SERVIZT



Analisi demografica

si analizzano nel presente contesto gli aspetti demografici che decifrano e descrivono i profondi mutamenti strutturali chehanno investito nell'arco.telnporale interesiato (19s1;009) ru poporurione stanziata nella cittÈL e nei comuni dell,hinterlandprovinciale in una cornice di riferimento cornparativo .on gli '.ili ;i; importantì comuni metropolitani del paese. Leconsìderazioni esposte forniscono delre linee interpretative delre trasfo
movimento naturale e rnigratorio, nella struttura. d'età,.neua ."*o.rr'"',ll"r'r:x,lid"."l;r[:,il"i;t::1':"#r:ilffi,1Ti
natalità e di nuzialità) nell'articolazione territoriale di ciascuno oei ts municipi che attualmenie costituiscono ir reticoro didccentramento amtrtinistrativo romano. Finalità pragmarìca, dunque, urro ,.oio;;';;;; ;itri.irur. infor'ativarnenre lepolicy locali' costantemente orientate a potenziare e qualificare sia ii liveilo ii infr.astiuttu ,lu.ilri"materiale e immaterialedella città sia il riequilibrio funzionale e tèrritoriale dei servizi urbani e rnetropolitani.

Nelle valutazioni riguardanti il comune d' Tol"l..j^.i è u""^iri ;;evalenremente deile informazioni contenure nel'archivio della popolazione iscritta all'anagrafe (al 31.12.2009) arJ;o.archivio infatti, sia pure. nei limiti dei campiinforrnativi consider-ati, quegli stes:i ,tranuÀ.nr. necessari alle registrazioni di status anagr.afico. sr r.r\ela anche come unainlpoftante fonte statistica succedanea, a cui si fa normalmente riciso negli.intervalli ,.,rfr"r"iii.ì censimenti (sia pure neipersistenti "disallineamenti" delle varie fonti disponibili). nirri".".r p"&sibile.deti".rr."qr".; l" ,,tempo reale,,(senza lediscontinuìtà delle fonti censuarie), rn ro*,.r.,urio profiìo.delle p*'iilp"n"nti caratteristìche e tendenze denrografiche:
fl:ht:"ffi:ffJiJ';:?"ìy,:li"i,ìiJll ffiT,',i:l: "i"iri "utiitu .',ì'onuri,a, imrnigrazioni e'emigrazioni) , il.";;ri ;

II dettaglio territoriale dell'informazione demografica, elaborata in significativi indicatori di dornanda di servizi ìocari.consente peltanto di qualificare sempre più quella necessaria riflessione pia'nifìcatoria ,rlru urti.orurione zonale e distrettualedei servizi A questo fine si dovrà ienei conto anche di qr.lr; q;;;;igirn,iuu di domanda oi seruir; che scaturisce dalrapopolazione gravitante e/o presente, fenomeno di grande ,iil.uunru in tuiE re grandi ur"" r.uun.'Jelevata capacità attrattiva(pendolarismo quotidiano per lavoro e studio, à...rro a servizi rari ed a funzioni o; oi*r;onurità, presenza stabile dipopoÌazione universitaria fuori sede, flussi turistici ..) ed ancora pii,'intlnro a Roma in ragione dele duprici funzioni didirezionalità connesse al ruolo di capitale del Paese ed a quello oi ..ntron-londiale del caftolicesinro.
ln questo modo si potranno anche meglio suppoftare I'insieme dei processi decisionali locali che qualificheranno ilpercorso di sviluppo funzionale intrapreso oìi tg néo-municipi urrrani Ai d!..ntru,n."i"""r"*i"lr,rativo anche in vista creraprobabile istituzione del livelìo di "governo rnetropolitano" nell'area romana, ormai prospettiva ravvici'ata dara"costituzionalizzazione" delle "città metrópolitane",.raffo,rzara aurru pr.,ririon. ;i;"r;i;;il.,10".p."iut. per Roma capiralei cui criteri e principi ordinatori sono stati adottati 

,nella r-.gg. i';Aeio 2009, n. 42,,Delega al Governo in rnateria difederalisrno fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della costiiriione"l--bru, p.,. di più, la.ltta-oirpon. di un nuovo piancrRegolatore Generale basato su una moderna visione policentrica dello sviluppo uibuno. rr nuwo pRG prevede ìnfatti rarealizzazione di ben 18 centralità intese come aree di iviluppo o;rerionut. to.at. pe,-r.r"lri, ait]vita e residenze. ln questomodo si intende ribaltare lo schema urbano che si è sviluppat" l.r'"rszo in po;, scrlelu*.r," nu generato una Romamonocentrica' con le aree centrali soffocate dalle funzioni ol oirózionarità, e dalle.attlviía,*,,iurl,-.rre si e contrapposta acl unaimmensa periferia prevalentemente residenziale e priva di stabili sistemi iclentitari e di servizi di qualità.
Allorquando la riflessione sulla popolazione si è soffermata sui confronti "territoriali,, tra Roma e le altre città o tra' Roma ed icomuni dell'hinterland metiopolitano, si è invece fatto ricorso sia aile risultanze censuarie sia ad aÌtre fontitemporalmente intermedie dell'lstat' La fonte censuaria, come è noto, preinta ancora significative discordanze relativamente aquella derivata dall'archivio anagrafico. La concÌusione oetta priina tlseli ,evisione rrí i"ait, 

"*dofto, al 30 settembre der2Q06' alla rideterminazione in incremenro (+l14.437 r.sid"ntif-laffiurioì.irid.nt.. iuttuu,u al 3r dice'rbre der 2009nei bilancio demografico annuale condotto dall'lstat, si evidenzia ancora un discreto scostamento daila base dati anagraficacomunale (2'743'796 residenti contro i 2'864.51 9 risultanti n.ttu unugruf. Jomrnule, pari a ben 120.723cittadini in più).,Anche l'analisi delle tendenze nelle sub-partizioni comunaii rri r"ilp"u"to quarche difficoltà a causa det, acquisizione,nel corsodel 1992'dellapienaautonomiacomunaledaparleoelraxrv-òiicoscrizionechehaassuntoir 
nomedi ,,Fiumicino,,:di conseguenza' in quel periodo, il comune di Roma, per una vicenda di riordinamento istituzionJe e amministrativo, ha perso21 '344 ettati di superficie territoriale (n 14,2 aA) e clrca42.000 residert,ii ii r,sz aeila poporazióne cittaoina al tempo). Ai fini

1 
A't 24 (Ordinamento transitorio di Roma capitaìe ai sensi dell'articoÌo I14. rerzo colnma. della costituzione) e art. 23. (Nonre transitorieper le città metropolìtane) a cui ha fatto seguità il d ecreto legìslativ o ,, r s o a.iì'i"..ttembre 20 r 0 recante nonne in materia di ..ord 

inanrentotransitorio di Roma Capitale,,

2 A seguito delle ristrltanze dell'ultimo censimento della popolazione svoltosi il 2l 
.ottobre del 2001, l,ufficio di statistica del conrune diRoma ha avviato la revisione deli'Anagralè comunaìe. 

-ti.,l:r":" 
rur" o"ii" op"r-ioni di revisione anagrafìca si è conclusa nel mese disettembre del 2006 Le procedure di reviiione adottate dall'ulficio di Statistica lono state successivamentJvalidate da''rstat e dar Ministero

î;iilfT.T*lffit:?iji:T;Jj:j:T,j"' 31122006 ar ricarcoro in inc,e,n"nio dela poporazìo", i",;0.",. (2105 603 abrtanri +
'Nel 2009il cor,unedi Fiumicinoharaggiuntounapoporzzionedi 6g.66gresidenti (+63,5%)
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